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WMO 秘书长的行动呼吁 

加速实施全民预警 — 通过基于科学的预警系统保护人类 

全民预警（EW4All）倡议是我们的共同承诺，要通过有效且持续的多灾种预警系统，保护每一个人。

全球为实现预警全覆盖付出的努力已展现出WMO会员的领导力与决心。各地区、各政府及相关机构已证

明，只有科学、政治意愿与国际团结形成协力，才能取得切实的进展。国家路线图、强化的制度框架，

以及日益普及的标准化警报协议反映出我们共同承诺，要确保预警信息及时、可付诸行动且人人可获。 

创新在推进这一态势。会员在积极推进新技术应用、完善观测网络、拓展数字化警报服务，并深化

区域协作。对基础性基础设施的投入在改善数据交换与灾害监测，而合作伙伴关系则在助力形成更为综

合、以人为本的方法。这些进展表明，只要采取协同行动并提供持续支持，有效的预警系统就能在各地

实现，从而挽救生命、保障生计并增强抗灾韧性。 

然而，这些阶段性成果仅是所需进程的开端。虽然自 2022 年 EW4All 倡议启动以来已取得了显著进

展，但在融资、制度协调和平等获取等方面仍存在关键差距。要在我们共同进步的基础上进一步推进，

就需要继续保持雄心：加快落实、深化合作、扩大创新，以缩小关键差距。 

基础是明确的：免费和开放的数据交换、可持续融资、遵守国际标准以及协调的科学合作。 

行动的紧迫性 

天气、气候及水相关灾害在加剧，给生命、生计带来破坏性影响，并造成数十亿美元的经济损失。

然而，我们知道，预警系统可拯救生命，减少损失：每投入 1 美元可在减少灾害影响方面节省 15 美元。 

全民预警倡议通过构建起可监测灾害、评估风险、及时发布警报并助力社区有效应对的全面的预警

体系，有系统地减少灾害风险、挽救生命，进而创造价值。截至 2025 年年中，有 130 个会员通过价值

超过 1.5 亿美元的项目受益于 WMO 的支持。我们面临的挑战要求我们扩大规模：扩大覆盖范围，缩小

关键差距，确保不让任何人掉队。 

国家气象水文部门（NMHS）是这一努力的基石。然而，许多 NMHS 仍然资金不足，且缺乏技术基

础设施和履行其职责所需的人力资源。要弥补这些基本差距，需要持续投入充足的人力和财力资源、制

度强化以及专项能力建设。 

在警报生成和社区行动之间仍存在关键的通信差距。由于 ICT 基础设施不足、语言障碍和数字化素

养有限，农村、偏远地区和边缘化人口通常无法获得及时的警报。弥合这些鸿沟对于构建真正有包容性

的预警系统至关重要。 

包括利用 AI 在内的新兴技术和方法为提高警报准确性和及时性带来了前所未有的机会。然而，实施

情况的不一致可能会在获取拯救生命的预警服务方面加剧已经存在的全球不平等。为弥补这一差距，创

新必须与公平实施同步推进，确保每个会员和每个社区均可受益于及时、可拯救生命的警报。 

行动呼吁 

未来两年对于实现 EW4All 至关重要，且需要持续和加速行动，以确保全球多灾种预警系统的有效

性和可持续性。 
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作为世界气象组织秘书长，我呼吁所有会员、国际组织和区域组织、发展伙伴、私营部门以及所有

利益相关方，团结一致，紧急采取行动。 

我呼吁大家团结起来， 

加强国家自主权，要将多灾种预警系统纳入长期国家战略，在以更多和持续的融资机制为支撑。 

维护对预警的信任，要通过契合需求的法律和有效沟通以应对虚假信息，使 NMHS 作为权威机构。 

支持明确、一致和易懂的信息，包括向各社区提供传统知识和本土知识。 

确保协调支持，要通过区域合作以及同行网络，围绕 EW4All 协调国际和国家努力，取得全面进展。 

倡导公开、免费和无限制的数据共享作为全球公共产品，以加强预报和预警，这要通过普遍实施 WMO

统一数据政策、WIS 2.0 以及通用警报协议（CAP），同时以持续的 ICT 投资缩小数字鸿沟。 

拓展观测网络并实现现代化，要通过在制度、技术以及业务能力方面的持续投资，加快实施全球基本观

测网。 

负责任地利用创新，要在 WMO 系统内扩大 AI 应用，同时确保可获取性和标准化。 

扩大基于影响的预报和警报服务，并确保全面获取影响、暴露度以及脆弱性数据。 

应对持续的脆弱性，要通过可预测的资源、强有力的治理和持续的国际团结，建立起普及、可靠和可付

诸行动的多灾种预警系统的未来，确保世界各地的社区在面对日益增加的天气、水和气候极端事

件时得到更好的保护和增强的抗御力。 

私营部门作为核心伙伴直接参与，要促进与企业、保险公司和电信提供商共同设计定制的预警服务

并分担成本。鼓励与 NMHS 交换相关数据、创新成果和专业知识，实施激励和监管措施以降低私人投

资风险，并确保及时、可靠和可获取的服务。 

 工具已备。  

 标准已定。  

 数据已通。 

 尚待凝聚共同意愿，以必要的速度和规模采取行动。 

 全民预警倡议绝非一句口号，它是一份关乎尊严、安全和繁荣的承诺。 

我呼吁大家团结起来，推动实现预警为民享，预警靠全民。行动在当下。 

席列斯特∙绍罗教授 

秘书长 

世界气象组织 

日内瓦，2025 年 10 月 20 日 


